ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 1100.010445.2026
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia
ASSUNTO: Locacdo de Imdével Destinado ao Funcionamento

da Secretaria Municipal de Agricultura.

PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de consulta a esta Procuradoria para
andlise e emissdo parecer acerca da viabilidade juridica
para a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, para fins de 1locacdo de imdével situado na
Avenida Mestre Henrique, n°® 1018, Bairro Novo, Delmiro
Gouveia, destinado ao funcionamento da Secretaria

Municipal de Agricultura.

Consta nos autos justificativa da Secretaria
demandante acerca da necessidade da locacdo do imdével
para o atendimento das necessidades institucionais.

.

E o sucinto relatdrio.

Sem mais a relatar, passamos a analise juridica do

cCaso em exXxame.
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II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo limitar-se-& a davida estritamente Jjuridica
ora proposta e, aos aspectos Jjuridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74,
inciso V, a regra para a presente contratacao por
procedimento de inexigibilidade, ora em razao de
situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a
licitacd&o, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o© interesse puUblico a Jjulgaria
inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade,
tendo em vista que sé um imdével atendeu as necessidades

ora perquiridas.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servigos que

s6 possam ser fornecidos por produtor,
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empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratagcdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido

publica;

IITI - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria

especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

IV - objetos que devam ou possam Ser
contratados por meio de credenciamento;

V - Aquisi¢do ou Jlocagcdo de imével cujas
caracteristicas de instalac¢cdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

(grifo nosso).

A locacdo de imbével pela Administracdo Publica é
pratica recorrente quando inexistem imdéveis publicos
aptos a atender determinada necessidade administrativa,
sendo imprescindivel, contudo, que o processo
administrativo esteja devidamente instruido, contendo
elementos que demonstrem a necessidade da contratacdo; a
adequacdo do imdével as finalidades pretendidas; a
justificativa da escolha do imével; a compatibilidade do
valor da locacdo com o0s precgcos praticados no mercado; e,
a comprovacao da propriedade ou da legitima

disponibilidade do imével por parte do locador.
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A  minuta apresenta Jjustificativa relacionada a
necessidade de instalacdo da sede da Secretaria Municipal
de Agricultura, destacando que o espacgo ¢ adequado para o
desenvolvimento das atividades administrativas, técnicas
e operacionais, atendimento ao puUblico e execugdo das
politicas publicas voltadas ao setor, pelo fato de que o
imével Ja era utilizado para tal finalidade, conforme
ficou demonstrado através de contrato anterior fls. 48-
120. A utilizacdo anterior mostra que o imbdvel se
encontra adaptado as necessidades administrativas, tal
circunstédncia reduz a necessidade de adaptacbes e

reformas, o que traz vantajosidade a contratacéo.

Portanto, a locacao de imével poderd ocorrer
mediante inexigibilidade quando ndo houver possibilidade
de competicédo, seja pela localizacéo, seja pelas
caracteristicas fisicas e funcionais que o tornem unico

para atender ao interesse publico.

Todavia, gquanto a comprovacdo da titularidade do
imével, observa-se que ha Jjustificativa da Secretaria de
Agricultura acerca da ndo apresentacdo da Certiddo de
Inteiro Teor do imével objeto da contratacéo. A
Secretaria esclarece que o proprietdrio apresentou nos
autos documentacéao relativa a aquisicéo do bem,

notadamente o documento particular de compra e venda.
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Assim, para fins de contratacdo pela Administracéo
Publica, especialmente em contratos de locacao, é
imprescindivel que o processo contenha documentacédo
idénea que demonstre a legitimidade do locador para

disponibilizar o imébvel.

Por fim, foram identificadas algumas disposig¢des que
merecem atencao no Estudo Técnico Preliminar ETP,
especialmente quanto a definicdo da finalidade de
utilizacdo do imbével. Em alguns trechos o documento
afirma que o imbével serd destinado ao funcionamento da
sede da Secretaria Municipal de Agricultura, enquanto, em
outros menciona que serd destinado ao almoxarifado,

havendo, ainda, mencdo a Casa do Empreendedor.

Talis inconsisténcias devem ser sanadas, a fim de
assegurar a coeréncia e a precisdo das informacgdes,
considerando que todo o processo administrativo tem por
objeto a locacdo de imével destinada ao funcionamento da

Sede da Secretaria de Agricultura.

Ademias, a minuta apresentada contém elementos
essenciais da contratacéo, entretanto, néo foi
identificada clédusula especifica disciplinando de forma
clara o reajuste do aluguel, considerando a possibilidade
de prorrogacdo contratual prevista na clausula 14.
Recomenda-se, portanto, inserir cldusula propria

estabelecendo o indice de reajuste, a periodicidade e as
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condigdes para sua aplicacéao, de modo a conferir
seguranca Jjuridica a relacdo contratual. A clausula 9.
merece atencao quanto as expressdes tipicas de
procedimentos competitivos os quais se mostram

inadequados ao procedimento em questéo.

Dessa forma, entende-se que o0 processo carece de
atencao quanto as correcdes e complementacdes apontadas,
a fim de que seja possivel a regularidade da contratacédo

pretendida.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do
Municipio manifesta-se favoravelmente a contratacdo do
imével, por meio de inexigibilidade de locacgdo, para o
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de
Agricultura de Delmiro Gouveia/AL, recomendando, contudo,
a devida correcdo e complementacdo documental necesséaria

para saneamento das impropriedades apontadas.

Assim, sejam os autos encaminhados ao setor de
Controle 1Interno para demais andlises e procedimentos

necessarios a regular formalizacdo da contratacéao.

.

E o parecer, S. M. J.
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Delmiro Gouveia/AL, 11 de agosto de 2026.

AILTON ANTONIO DE MACEDO PARANHOS
Procurador Geral do Municipio

GISLAINE ALVES DE SA
Subprocuradora Administrativa
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